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1 Vaatimukset

Kajaanin kaupunki vaatii, ettd hallinto-oikeus hylkaa valitukset kaikilta osin ja pitda kaupunginvaltuuston
9.6.2026 tekeman valituksenalaisen paatoksen § 56 voimassa.

2 Lausunto Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle ja pyynto asian
kiireellisesta kasittelemisesta

Pohjan Voima Oy:n hankekehitysyhti6 Luolakankaan Tuulipuisto Oy suunnittelee Kajaanin kaupungin etela-
osaan noin 4,5 kilometria Otanmden taajamasta lounaaseen, ldahelle Pyhannan ja Viereman kunnanrajoja,

enintaan seitsemasta maksimissaan 300 metrin korkuisesta tuulivoimalasta muodostuvaa tuulivoimapuistoa.

Kajaanin kaupunginvaltuusto on paatokselladn 9.6.2026 § 56 (“Paatos”) hyvaksynyt hanketta koskevan alu-
eidenkayttolain (132/1999) 77 a §:ssa tarkoitetun Luolakankaan tuulivoimapuiston osayleiskaavan
(“Osayleiskaava”) siten, ettd sitd voidaan kayttaa tuulivoimaloiden rakentamisluvan myoéntamisen perus-
teena kaavassa osoitettujen tuulivoimaloiden alueilla. Paatos ei ole kuitenkaan tullut muutoksenhakuajan
paattymisen jalkeen lainvoimaiseksi, silla Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry yhdessa asiakumppa-
neidensa kanssa (jéljempané “Luonnonsuojeluliitto”) seka |G (' Y<sityinen Muutok-
senhakija”, Luonnonsuojeluliitto ja Yksityinen Muutoksenhakija yhdessa jaljempana “Muutoksenhakijat”)
ovat valittaneet Paatoksesta Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen. Valituksissaan Muutoksenhakijat ovat vaa-

tineet Osayleiskaavan kumoamista.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on 19.8.2026 paivatylla lausuntopyynndlla pyytanyt Kajaanin kaupunginhal-

litusta antamaan lausuntonsa asiassa.

Tutustuttuaan Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntd6n ja sen liitteena olleisiin Muutoksenhaki-
joiden valituksiin Kajaanin kaupunginhallitus toteaa asiassa lausuntonaan, ettd Muutoksenhakijoiden valituk-
sissa ei ole esitetty sellaisia seikkoja, joiden perusteella P4at6s olisi kumottava. Kajaanin kaupunginhallitus
esittda siten lausuntonaan jaljempéana tassa lausunnossa esitetyin perustein, ettd Pohjois-Suomen hallinto-

oikeuden tulee hylata Muutoksenhakijoiden tekemat valitukset ja pysyttdaa Paatds voimassa.

Kajaanin kaupunginhallitus toteaa, etta Osayleiskaava on tullut vireille ennen 1.1.2025, ja Paatéksen lainmu-

kaisuutta arvioidaan siten aikaisemman maankéaytto- ja rakennuslain (132/1999, "MRL”) sdannosten nojalla-

Alueidenkayttolain 188 a §:n mukaan lain 77 a §:ssa tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaa-
vaa koskeva valitus on kasiteltava hallintotuomioistuimessa kiireellisena suhteessa muihin alueidenkayttolain
mukaisia kaava-asioita ja lupa-asioita koskeviin valituksiin. Kajaanin kaupunginhallitus pyytdaa mainitun lain-

kohdan nojalla asian kiireellista kasittelya Pohjois-Suomen hallinto-oikeudessa.
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3 Lausunnon perustelut

3.1 Selvitysten riittavyys

Muutoksenhakijat ovat valituksissaan esittaneet, ettd Paatos ei perustu riittaviin selvityksiin.

Kajaanin kaupunginhallitus toteaa selvitysten riittavyyden osa, etta MRL 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua
kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Sel-
vitykset on tehtava koko silta alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia, ja niiden
tarkoituksena on selvittda, voidaanko kaavassa osoitettu maankaytto toteuttaa, kun asiassa otetaan huomi-
oon tuulivoimayleiskaavan sisallolle MRL 39 §:ssd ja 77 b §:ssd asetetut sisdltovaatimukset. MRL:n mukaan
yleiskaavan lainmukaisuuden edellytyksena ei ole, ettd kaavan toteuttamisesta ei saisi aiheutua lainkaan seu-

rauksia kaava-alueella taikka sen ymparistossa.

Kajaanin kaupunginhallitus toteaa selvitysten riittavyyden osalta, etta toisin kuin Muutoksenhakijat valituk-
sissaan esittavat, Osayleiskaavan laadinta on perustunut tassa lausunnossa jaljempana tarkemmin esitetyin
perustein sellaisiin MRL 9 §:ssa tarkoitettuihin riittaviin vaikutusten arviointeihin, joiden nojalla Kajaanin kau-
punginvaltuusto on voinut Paatoksessdan luotettavasti arvioida MRL 39 §:ssd ja 77 b §:ssa tarkoitettujen
yleiskaavan sisaltovaatimusten tdyttymista. Luolakankaan tuulivoimahankkeen vaikutusten arvioinnit ovat
perustuneet ensinndkin ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn ("YVA-menettely”), minka lisaksi useita
selvityksia ja vaikutuksenarvioita on tarkennettu MRL:n mukaisen kaavoitusprosessin kuluessa ja selvitysten
keskeiset tulokset on kuvattu kaavaselostuksessa. Muutoksenhakijoiden valitukset tulee nain ollen hylata

perusteettomina.

Kajaanin kaupunginhallitus ottaa alla vield selvityskohtaisesti jaoteltuna tarkemmin kantaa Osayleiskaavaa
varten toteutettuja selvityksia ja niiden riittavyyttd koskeviin Muutoksenhakijoiden yksityiskohtaisempiin

vaitteisiin.

3.1.1. Linnustoselvitykset

Luonnonsuojeluliitto on valituksessaan esittanyt, etta Luolakankaan tuulivoimahankkeen linnustoselvitykset
on tehty vain vuonna 2022, joten ne voidaan katsoa riittamattomiksi. Lisdksi Luonnonsuojeluliitto on esitta-
nyt, ettd hankkeen linnustoselvitys vahattelee linnustoon kohdistuvia vaikutuksia, jotka ulottuvat kauaksi

hankealueen ulkopuolellekin.

Viite on Osayleiskaavan olosuhteet ja toteutetut vaikutuksenarviot huomioon ottaen virheellinen. Kajaanin
kaupunginhallitus toteaa linnustoselvitysten osalta lahtokohtana, ettd Luolakankaan tuulivoimapuiston vai-
kutuksia linnustoon on arvioitu muun muassa hankkeen suunnittelun yhteydessa toteutettujen linnustosel-
vitysten perusteella, jotka ovat koostuneet pesimalinnuston pistelaskennasta, pesimalinnuston linjalasken-
nasta, kanalintujen soidinpaikkakartoituksesta, kanalintujen poikuelaskennasta, poélloreviirikartoituksesta,
paivapetolintuselvityksesta seka kevat- ja syysmuuton tarkkailusta. Lisdksi maastoselvityksia on taydennetty

kaavoitustyon edetessa muun muassa maakotkan osalta vuonna 2024.
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Luolakankaan tuulivoimapuistohanketta varten toteutetut selvitykset on laadittu sekd menetelmien etta kes-
ton osalta ymparistéhallinnon ohjeistusten ja yleisten hyvien kaytantdjen mukaisesti. Linnustoselvitysten
menetelmat on raportoitu selvityksissa yksityiskohtaisesti eikd niiden osalta ole tunnistettavissa merkittavia,
tulosten luotettavuuteen vaikuttavia epavarmuustekijoita. Hankkeeseen liittyvan YVA-menettelyn yhteysvi-
ranomaisena toiminut Kainuun elinkeino-, lilkkenne ja ymparistokeskus (”ELY-keskus”) on YVA-menettelyn
perustellussa padtelmadssadn todennut muun muassa, etta yhteysviranomaisen mielesta arviointi perustuu
eldimistdn osalta padosin riittavaan ja ajantasaiseen tietoon ja riittaviin selvityksiin maastossa. Yhteysviran-
omainen ei ole todennut, etta linnustoselvitykset olisivat olleet ajallisesti tai johtopaatoksiltaan puutteellisia.
Myo6skaan ELY-keskuksen tehtavia nykydan hoitava ja kaavoituksen lainmukaisuutta valvova Lupa- ja valvon-
tavirasto ei ole Osayleiskaavan 2. kaavaehdotuksesta antamassaan lausunnossa (23.3.2026) esittanyt, etta
kaavoitusta varten laaditut linnustoselvitykset olisivat olleet MRL 9 §:n ndkékulmasta puutteellisia tai riitta-

mattémia.
3.1.2 Metsapeuraselvitykset

Luonnonsuojeluliitto on valituksessaan esittanyt, ettd Luolakankaan tuulivoimahankkeessa toteutetut met-
sdpeuraa koskevat selvitykset olisivat olleet puutteellisia. Kajaanin kaupunginhallitus toteaa, etta vaite on

Osayleiskaavan olosuhteet ja toteutetut vaikutuksenarviot huomioiden virheellinen.

Kajaanin kaupunginhallitus toteaa, ettd Paatoksen lainmukaisuuden arvioinnissa tulee ottaa metsdpeuran
osalta oikeudellisena ldhtokohtana huomioon, ettd luonnonsuojelulain (9/2023, ”LSL”) systematiikassa met-
sdpeura on luontodirektiivin liitteessa Il (a) tarkoitettu eldinlaji. Metsdpeuran luokittelu luontodirektiivin liit-
teen Il (a) lajiksi tarkoittaa, ettd metsdpeuran suojeleminen toteutetaan lahtékohtaisesti osoittamalla ns. eri-
tyisten suojelutoimien alueita (Natura-alueita). Kajaanin kaupunginhallitus toteaa, ettd metsdpeuraa ei ole
osoitettu suojelun perusteena olevaksi lajiksi Osayleiskaava-alueen ldheisilla Natura-alueilla. Tasta syysta vai-
kutuksia metsdapeuraan on Luolakankaan hankkeessa tarkasteltu ja arvioitu viranomaisten hyvaksymalla ta-
valla muodollisesti erillisessa metsdapeuraa ja ekologisia yhteyksia koskevassa selvityksessa eikd osana Luola-
kankaan tuulivoimapuiston LSL 35 §:ssa tarkoitettua Natura-arviointia.

Metsapeuraan kohdistuvien vaikutusarviointien riittdvyyden osalta Kajaanin kaupunginhallitus toteaa, etta
Luolakankaan tuulivoimapuiston vaikutuksia metsapeuraan on tarkasteltu YVA-menettelyn paattymisen jal-
keen toteutetussa erillisraportissa “Luolakankaan tuulivoimahankkeen vaikutukset ekologisiin yhteyksiin ja
metsdpeuralle Kajaanin alueella” (27.1.2026). Selvityksen lahtGaineistona on hyddynnetty metsdpeuran
osalta mm. Luolakankaan hankkeen luontoselvityksia ja niissa tehtyja havaintoja, Kajaanin ekologisen ver-
koston selvitystd (2024), Kainuun, Pohjois-Savon sekd Pohjois-Pohjanmaan maakuntien alueelle laadittuja
selvityksia ekologisista yhteyksista seka hiljaisista alueista, Pohjois-Pohjanmaan TUULI-hankkeen materiaalia,
Suomen Lajitietokeskuksen tietoja, Luonnonvarakeskuksen metsapeurojen GPS-panta-aineistoja, tuoreimpia
metsapeura-LIFE -aineistoja, Luonnonvarakeskuksen suurpetoaineistoja ja ajantasaisia susien reviirialueiden
rajauksia sekda Maanmittauslaitoksen maastokarttoja ja ilmakuvia. Lisaksi vaikutuksenarvio metsapeuraa kos-
kien on tehty kayttdaen vertaisarvioituja tutkimuksia tuulivoiman vaikutuksista metsapeuraan siina maarin,

kuin tulokset ovat sovellettavissa Suomen olosuhteisiin. Kajaanin kaupunginhallitus toteaa nain ollen, etta
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Luolakankaan tuulivoimahankkeen metsdpeuraselvitys on perustunut ajantasaisiin ja parhaisiin kdytettavissa

oleviin aineistoihin ja tieteellisiin tutkimuksiin.

Selvitysten puutteellisuutta koskevien vaitteidensa tueksi Luonnonsuojeluliitto on vedonnut liséksi Luonnon-
varakeskuksen Luolakankaan tuulivoimahankkeen YVA-menettelyn arviointiselostuksesta antamaan lausun-
toon. Kajaanin kaupunginhallitus toteaa talta osin kuitenkin, etta Luonnonsuojeluliiton valituksesta eiilmene,
ettd metsapeuraa koskevia selvityksia ja vaikutuksenarvioita on merkittavasti tdydennetty YVA-menettelyn
arviointiselostuksen laatimisen jdlkeen edelld kuvatuin tavoin. Kajaanin kaupunginhallitus toteaa Luonnon-
varakeskuksen antamien lausuntojen osalta lisaksi selvyyden vuoksi, etta toisin kuin Luonnonsuojeluliiton
valituksessa annetaan ymmartaa, Osayleiskaavan 2. kaavaehdotuksesta antamassaan lausunnossa
(27.3.2026) Luonnonvarakeskus ei ole nostanut esiin metsapeuraa koskevia vaikutuksenarvioita koskevia
puutteita.

3.1.3 Melumallinnukset

Luonnonsuojeluliitto on valituksessaan esittanyt, ettd Osayleiskaavaa varten laaditut melumallinnukset pe-
rustuvat teoreettiseen mallinnukseen, eivat todellisiin ja pitkdkestoisiin havaintoihin. Luonnonsuojeluliitto
esittaa siten, ettd alueen danimaisema tulee muuttumaan, vaikka melurajoja ei ylitettdisikdan. Myos Yksityi-

nen Muutoksenhakija on valituksessaan esittanyt, ettei tarkkoja melumallinnuksia pystyta tekemaan.

Kajaanin kaupunginhallitus toteaa, ettd vdite on Osayleiskaavan olosuhteet ja toteutetut vaikutuksenarviot
huomioiden virheellinen. Luolakankaan tuulivoimahankkeen meluvaikutuksia on selvitetty osana YVA-me-
nettelya erillisellda melumallinnuksella (AFRY Finland Oy, 30.3.2023). Mallinnuksessa on noudatettu ymparis-
toministerion tuulivoimaloiden melun mallintamista koskevaa ohjetta (Ymparistéministerio 2/2014) seka ISO
9613-2 standardia. Vastaavia mallinnusmenetelmia on kaytetty Suomessa usean vuoden ajan vakiintuneesti
tuulivoimarakentamisen suunnittelussa ja niiden on todettu soveltuvassa oikeuskaytdannossa tayttavan MRL

9 §:ssa tarkoitettujen riittavien ja luotettavien selvitysten vaatimuksen.

Laaditun melumallinnuksen tuloksia on verrattu tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista annetun val-
tioneuvoston asetuksen (1107/2015) mukaisiin ohjearvoihin seka sosiaali- ja terveysministeridén asumister-
veysasetuksen (545/2015) mukaisiin toimenpiderajoihin. Melumallinnusten tulosten osalta Kajaanin kaupun-
ginhallitus toteaa, ettd Luolakankaan tuulivoimapuiston toiminnan aikaiset melutasot eivat ylitd asetusten
mukaisia ohjearvoja (40 dB) tai toimenpiderajoja Iahimpien asuin- tai lomarakennusten kohdalla. Meluselvi-
tyksessa vaikutukset on mallinnettu my6s yhdessa Luolakankaan tuulivoimapuiston eteldpuolelle suunnitel-
lun Harsunlehdon tuulivoimapuiston kanssa. Osayleiskaavan kaavaselostuksessa on tehtyihin melumallin-
nuksiin perustuen todettu, ettd yhteisvaikutusten arvioinnin perusteella my6skaan yhteisvaikutuksina ei

synny ohjearvot ylittavia meluvaikutuksia asuin- ja lomarakennuksille.
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3.2 Kaavan sisallollinen lainmukaisuus

3.2.1 Kajaanin kaupungin tuulivoimaohjelman merkitys

Yksityinen Muutoksenhakija on valituksessaan esittanyt, etta Osayleiskaava tulee kumota, silla kaava ei ole

Kajaanin kaupungin tuulivoimaohjelma 2035:n mukainen mm. luontoarvojen ja suojaetdisyyksien osalta.

Kajaanin kaupunginhallitus toteaa, etta vdite on virheellinen arvioitaessa Osayleiskaavan lainmukaisuutta.
Kajaanin kaupunginhallitus toteaa asiassa lahtokohtana, etta Kajaanin tuulivoimaohjelma 2035 on luonteel-
taan kaavoitustyota ohjaava dokumentti, jossa on linjattu Kajaanin tuulivoimarakentamisen kriteerit. Kajaa-
nin kaupunginhallitus toteaa, etta Kajaanin tuulivoimaohjelma on kaupungin oma linjaus kaupungissa toteu-
tettavan kaavoitustyén ohjaukseen, eika silld voida rajata kaupunginvaltuustolle MRL:n mukaan kuuluvia
paatdksentekovaltuuksia. Kajaanin kaupunginhallitus toteaa edelleen, etta tuulivoimaohjelman mukaan sen
toteutusta voidaan tarkastella hankekohtaisesti Kajaanin kaupungin ohjatessa kaavoitusty6ta ja etta ohjel-
man mukaisia kriteereita tarkastellaan huomioiden, ettei kaavoitus saa MRL 39 §:n mukaisesti aiheuttaa

maanomistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle kohtuutonta haittaa.

Kajaanin kaupunginhallitus korostaa lisdksi, ettd Osayleiskaavan kaavaselostuksen liitteend 12 on ollut arvio
Kajaanin tuulivoimaohjelma 2035 mukaisten kriteerien toteutumisesta. Liitteessa on esitetty muun muassa,
ettd ohjelman mukainen suojaetaisyys asutukseen toteutuu ja ettd tiedossa olevat luontoarvojen kannalta
tarkeiksi tunnistetut alueet on otettu huomioon kaavaratkaisussa. Kaavaratkaisu tayttdaa myos tuulivoimaoh-
jelman mukaiset suojaetdisyydet Natura-alueisiin, IBA- ja FINIBA alueisiin, suurten petolintujen pesapaikkoi-

hin, pohjavesialueisiin ja lahteisiin seka arvokkaisiin geologisiin muodostumiin.

3.2.2 Vaikutukset ekologisiin yhteyksiin

Luonnonsuojeluliitto on valituksessaan esittanyt, ettd Osayleiskaavan toteuttaminen heikentaisi ekologista
verkostoa ja merkittavia ekologisia yhteyksia muun muassa Talaskankaan ja Otannevan Natura-alueiden va-
lilla. My6s Yksityinen Muutoksenhakija on esittdanyt, etta Talaskankaan ekologinen vayla tukitaan, erityisesti
Luolakankaan tuulivoimahankkeesta erilliseen datakeskukseen liittyvien suunnitelmien johdosta.

Kajaanin kaupunginhallitus toteaa, ettad vaite on virheellinen arvioitaessa Osayleiskaavan lainmukaisuutta.
Kajaanin kaupunginhallitus toteaa asiassa lahtokohtana, ettd hankkeen vaikutuksia ekologisiin yhteyksiin on
tutkittu erillisessa kaava-aineistoon liitetyssa ”Luolakankaan tuulivoimahankkeen vaikutukset ekologisiin yh-
teyksiin ja metsdpeuralle Kajaanin alueella” -selvityksessa. Selvityksessa on otettu huomioon eri maakunnissa
tunnistetut merkittavat ekologiset yhteyskaytavat seka arvioitu Luolakankaan hankealueen merkitysta eko-

logisen verkoston kokonaisuudessa.

Selvityksen tausta-aineistona on huomioitu, ettd Kajaanin kaupunki on laatinut Kajaanin ekologisen verkos-
ton selvityksen (Ramboll 2024), jonka tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja keskeisten
yhtenaisten luontoalueiden ja niiden valisten yhteyksien sailyttaminen. Selvityksessa on kartoitettu olemassa
olevaan tietoon pohjautuen Kajaanin alueen ekologinen verkosto nykytilassaan siten, etta selvityksen tulok-

sia voidaan soveltaa yleiskaavatason hankkeisiin. Kajaanin kaupungin selvitys tarkentaa maakunnallista
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Kainuun liiton (2023) laatimaa Tuulivoimamaakuntakaava 2035 varten laadittua ekologisten yhteyksien sel-
vitystd, joka on antanut suuntaviivat Kajaanin Tuulivoimaohjelman laadintaan. Yksityisen Muutoksenhakijan
valituksessaan esittama uusi ekologisen yhteyden linjaus karttakuvassa 3 sivulla 5 pohjautuu tahan Kainuun
liiton selvityksen sivulla 39 olevassa kuvassa 9 esitettyyn suurpiirteiseen ekologisen yhteyden (yhteys 1) lin-
jaukseen. Kajaanin kaupungin omassa selvityksessa tama pohjois-etelasuuntainen maakunnallinen yhteys on

tarkentunut sijoittumaan lannemmaksi Pohjois-Pohjanmaan maakuntarajalle.

Selvityksen perusteella Luolakankaan hankealue sijaitsee alueella, jonka lansipuolelle sijoittuu pohjois-ete-
lasuuntainen maakunnallinen Rimpineva-Matilanneva — Ponténsuo alueen vélinen ekologinen yhteys. Tama
yhteys toimii maakunnan rajat ylittdvana yhteytena Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntien valilla. Ky-
seinen maakunnallinen yhteys yhdistyy Pontonsuon alueella Talaskankaan suojelualueelle merkittavaan val-
takunnalliseen itad-lansisuuntaiseen Talaskankaan-Jonkerinsalon alueen (Suomenseldan-Maanseldn vyéhyke)
yhteysvaylaan. Luolakankaan hankealueen pohjoisosiin seka laajemmin hankealueen pohjoispuolelle sijoit-

tuu maakunnallisesti arvokas ita-lansisuuntainen Kokkosuo-Otanneva-Pirttimaen ekologinen yhteys.

Ekologisten yhteyksien osalta Kajaanin kaupunginhallitus toteaa myds, ettd tehtyjen selvitysten mukaan Luo-
lakankaan hankealueen eteldosassa Eteldjoen varrella sijaitsee valtion mailla pienialainen Rimpisuo niminen
kiinteistd (MSM353536), joka on osa vuonna 2014 suojelutarkoituksiin siirrettyja Metsahallituksen METSO-
toimenpideohjelman kohteita. Kohde on valtion suojelumetsa ja esitetty perustettavaksi luonnonsuojelualu-
eeksi. Toteuttamisaikataulusta valtion suojelumetsaksi ei kuitenkaan ole toistaiseksi varmuutta tai tarkem-
paa tietoa. Kyseinen alue, ja sen ldhiymparisté noin 200 metrin vyohykkeeltd, on osoitettu Kajaanin kaupun-
gin ekologisen verkoston selvityksessa (2024) ekologisen verkoston ydinalueeksi. Kyseinen pienialainen ydin-
alue kytkeytyy hankealueen eteldpuolelle tunnistettuun ita-lansisuuntaiseen valtakunnalliseen ekologiseen
yhteyteen. Rimpisuon tai Eteldjoen kautta ei ole kuitenkaan tunnistettu Luolakankaan hankealueen poikki
kulkevia ekologisia yhteyksia. Suojelukohteella ei ole todettu olevan Luolakankaan hankkeen kanssa ristirii-
dassa olevia tavoitteita.

Toteutettujen selvitysten perusteella Luolakankaan tuulivoimapuiston hankealue sijoittuu ekologisen verkos-
ton ydinalueiden seka valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaiden yhteyksien laheisyyteen, mutta itse
hankealueen merkitys yhteyksien kannalta jaa selvityksen perusteella Kajaanin kaupunginhallituksen nake-
myksen mukaan vahamerkityksellisemmaksi. Vaikka Luolakankaan hankealueen pohjoisin osa sijoittuu maa-
kunnallisesti arvokkaan yhteyden kanssa osin padallekkain, selvityksen mukaan tuulivoimahankkeissa on huo-
mattava, ettd itse voimalat sijoittuvat tyypillisesti kauemmas hankealueen rajauksesta. Lisdksi Kajaanin kau-
pungin ekologisten yhteyksien selvityksessa on todettu niiden olevan suuntaa-antavia ja ne voivat joustaa,

kunhan yhteyksien laadukkuus sailyy.

Tehdyn selvityksen mukaan itd-lansisuuntaiselle maakunnallisesti arvokkaalle ekologiselle yhteydelle sijoit-
tuu yksi Luolakankaan tuulivoimahankkeen voimalapaikka. Selvityksen mukaan alueelle jaa voimalan raken-
tamisesta huolimatta riittavan levea vyohyke ekologisen yhteyden sailymisen kannalta. Luolakankaan tuuli-
voimahankkeen pohjoispuolella ei sijaitse mydskdaan muita hankkeita, jotka kaventaisivat tai rajoittaisivat ky-

seistda yhteytta. Selvityksessa on myos esitetty, ettd on mahdollista, ettd ekologinen yhteys sijaitsee
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todellisuudessa esitettya pohjoisempana lahempana Kokkolantietd, minka lisaksi todennakoisesti suurin osa

yhteytta kayttavista lajeista ei hdiriinny yhden voimalan sijoittumisesta yhteyden reunalle.

Selvityksen johtopaatoksena on todettu, ettd Luolakankaan hankkeen toteuttaminen ja rakennettavat tuuli-
voimalat, huomioiden niiden aiheuttamat meluvydhykkeet, eivat todenndkdisesti aiheuta merkittavaa eko-
logisen yhteyden kaventumista ja heikentymista valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvokkaissa yhteyk-
sissa hankealueen pohjois- tai eteldpuolella. Kajaanin kaupunginhallitus toteaa nadin ollen yhteenvetona, etta
toteutettujen selvitysten perusteella osayleiskaava-alueen reunamille sijoittuville tunnistetuille ekologisille
yhteyksille jaa Luolakankaan tuulivoimahankkeen toteuttamisen jalkeenkin tilaa siten, etta yhteyksien toi-

minnallisuus sailyy.

Yksityisen Muutoksenhakijan erillistéa datakeskushanketta koskevien vaitteiden osalta Kajaanin kaupungin-
hallitus toteaa, ettei Osayleiskaava koske datakeskuksen kaavoitusta.

3.2.3 Vaikutukset metsapeuraan

Luonnonsuojeluliitto on valituksessaan esittanyt, ettd Osayleiskaava tulisi jattda toteuttamatta metsapeu-
ralle aiheutuvien vaikutusten vuoksi. Myos Yksityinen Muutoksenhakija on valituksessaan vedonnut metsa-
peuralle aiheutuviin vaikutuksiin ja niistd aiheutuvaan Paatdksen lainvastaisuuteen. Kajaanin kaupunginhal-
litus toteaa, ettd Muutoksenhakijoiden esittdmat vaatimukset ja vaitteet metsdpeuraan liittyen ovat virheel-

lisia eivatka huomioi Luolakankaan tuulivoimahankkeen olosuhteita ja toteutettuja vaikutuksenarvioita.

Kuten kohdassa 0 on esitetty, metsdpeuran suojeleminen toteutetaan lahtokohtaisesti osoittamalla Natura-
alueita. Metsdpeuraa eiole osoitettu suojelun perusteena olevaksi lajiksi Luolakankaan osayleiskaava-alueen
|aheisilla Natura-alueilla. Vaikka Luonnonvarakeskus, Suomen riistakeskus ja Metsahallitus ovat esittdneet
metsdpeuran lisddmista Talaskankaan Natura-alueen suojeluperustelajiksi kevaalla 2023, viimeisimman tie-
dossa olevan tyomuistion (Metsahallitus MH 2372/2026) mukaan Talaskankaan Natura-alue ei ole mukana

metsdpeuraa koskevassa Natura-alueiden paivityksessa.

LSL:ssa tarkoitettu Natura-alueita koskeva sadantely koskee vain sellaisia suojeluperusteena olevia luonnon-
arvoja, joita on virallisesti ehdotettu lisattavaksi Natura-alueen suojeluperusteisiin. Uuden suojeluperustela-
jin lisdaminen olemassa olevalle Talaskankaan Natura-alueelle edellyttaisi LSL 33 §:n mukaista valtioneuvos-
ton yleisistunnon paatésta Natura-alueen luonnontieteellisten tietojen muuttamisesta. Kajaanin kaupungin-
hallituksen tietojen mukaan tallaista ehdotusta ei ole valtioneuvoston yleisistunnolle tehty. Metsdapeuran
suojelun osalta Kajaanin kaupunginhallitus toteaa lisdksi, ettei metsapeuraan sovelleta kaavoituksessa suo-
raan LSL 70 §:n lajirauhoitussdannoksia. Metsdpeura ei ole mydskaan LSL 78 §:ssa tarkoitettu tiukasti suojeltu
luontodirektiivin liitteen IV (a) laji eikad se ole uhanalainen Suomessa, vaan Punaisen kirjan mukaan silmalla-
pidettava (NT).

Toteutetun metsdpeuraselvityksen perusteella Osayleiskaava-alue sijoittuu metsapeuran Suomenselan ja
Kainuun kantojen viliselle alueelle, joka ei tiettavasti nykyisellaan kuulu kummankaan kannan elinalueisiin,
eika sen kautta kulje vaellusyhteyksia. Hankealueella tehdyissda maastoselvityksissa metsapeurasta ei tehty

havaintoja. Koska Suomenseldn ja Kainuun metsapeurakantojen yhdistyminen on kuitenkin lajin geenipoolin
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sailymisen nakdkulmasta toivottua, on toteutetussa vaikutuksenarvioinnissa kasitelty Osayleiskaavan vaiku-
tuksia ja yhteisvaikutuksia muiden hankkeiden kanssa potentiaalisen kantojen yhdistymisreitin sailymisen

nakokulmasta.

Metsadpeuraselvityksen mukaan Luolakankaan tuulivoimahankkeella ei arvioida olevan merkittavaa vaiku-
tusta metsapeuran vuodenaikaisvaelluksiin, mikali niita tulevaisuudessa alueelle suuntautuu, koska hanke on
pieni ja se sijoittuu laajalle metsaalueelle. Selvityksen mukaan mahdollisesti alueen lapi vaeltavat metsapeu-
rat voivat tarvittaessa ohittaa Luolakankaan tuulivoimapuiston vaikutusalueen eri puolilta kaikkiin suuntiin.
Asiassa tulee ottaa lisdksi huomioon, ettd Kainuun ja Suomenselan osakannat eivat toistaiseksi ole yhdisty-
neet, joten arvioidut vaikutukset koskevat ylipaataan vain mahdollista tulevaisuuden tilannetta, jossa osa-
kannat yhdistyisivat.

Metsdpeuraselvityksen mukaan, koska Luolakankaan hankealue sijoittuu metsapeuran kannalta merkittavan
maakunnallisen yhteyden eteldpuolelle etdalle yhteyskaytavasta, on varsinaisen hankealueen merkitys met-
sapeuran kulkuyhteyksien tai mahdollisten kesa- ja talvilaidunten kannalta kdytannossa lahes merkitykseton.
Yhteisvaikutusten osalta metsapeuraselvityksessa todetaan, ettd mikali kaikki suunnitteilla olevat tuulivoi-
mahankkeet alueella toteutuisivat, arvioidaan niilld olevan vahintaan vahaisia haitallisia vaikutuksia metsa-
peuroille. Kajaanin kaupunginhallitus toteaa kuitenkin, ettd vaikutusten merkittavyytta arvioidessa on huo-
mattava, etta lukuisiin yhteisvaikutusten arvioinnissa huomioituihin hankkeisiin liittyy merkittavia epavar-
muuksia siitd, toteutuvatko ne ja missd mittakaavassa. Metsapeuraselvityksen mukaisen vaikutuksenarvion
mukaan yhteisvaikutusten merkittavyyteen vaikuttaa voimakkaasti myos hankkeiden rakentamisen ajoittu-
minen suhteessa toisiinsa. Selvityksen mukaan on melko epatodennakadistd, ettd rakentamistoimet ajoittuvat

samoille vuosille tai suoraan toistensa jalkeen.

Luonnonsuoijeluliitto on esittdanyt valituksessaan lisdksi, ettd metsdpeuralle tarkeiden suo- ja metsavaltaisten
Natura 2000-alueiden ja tuulivoimaloiden valiin tulisi jattda noin 5 kilometrin suojavyohyke. Valituksessa esi-
tetty suojaetaisyys ei kuitenkaan perustu MRL:n tai LSL:n sddnnoksiin. Natura-alueiden ja tuulivoimahankkei-
den vilisille etdisyyksille ei ole asetettu kiinteaa etdisyysrajaa, vaan tarvittava etdisyys riippuu tehtyjen luon-
toselvitysten tuloksista ja paikallisista olosuhteista. Kajaanin kaupungin Tuulivoimaohjelmassa on edellytetty
2 kilometrin suojaetdisyytta Talaskankaan suojelualueeseen. Naiden tapauskohtaisten etdisyysarviointien
osalta on merkittdvda, ettd Luonnonvarakeskus on 1. kaavaehdotuksesta antamassaan lausunnossa
(29.6.2025) todennut, ettei Luolakankaan tuulivoimahanke yksittdisena alueena muodosta merkittavaa uh-
kaa paikalliselle metsapeurakannalle, ja 2. kaavaehdotusta koskevassa lausunnossaan Luonnonvarakeskus

on todennut aiemman lausuntonsa ajantasaiseksi.

3.2.4 Vaikutukset linnustoon

Luonnonsuojeluliitto on valituksessaan esittanyt, etta Luolakankaan tuulivoimahankkeen ja muiden alueelle
suunniteltujen hankkeiden yhteisvaikutukset olisivat mittavat erityisesti linnustolle. Valituksen mukaan suu-

rimmat negatiiviset vaikutukset hankkeista aiheutuvat maakotkille.
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Yksityinen Muutoksenhakija on esittanyt lisaksi, ettd vesilinnut, etenkin joutsenet, tulevat tormaamaan Luo-
lakankaalle suunniteltuihin tuulivoimaloihin, silla voimalat sijaitsevat Saaresjarven ja Ryynasjarven kosteik-
kojen valilla. Kajaanin kaupunginhallitus toteaa, ettd hankkeessa on tehty kattavat linnustoselvitykset kuten
kohdassa 0 ”3.1.1. Linnustoselvitykset” on esitetty. Kaavaselostuksessa on todettu, ettd térmaysriskin
vuoksi toimintavaiheen tarkeimmat haittavaikutukset pesimalinnustolle ovat hadiridvaikutukset ja tormays-
kuolleisuus. Muuttolinnustolle keskeisimmat haittavaikutukset ovat puolestaan estevaikutus ja tormayskuol-
leisuus. Kaavaselostuksen mukaan térmaysriskin vuoksi kielteisiad vaikutuksia voi kohdistua erityisesti teerelle
ja paivapetolinnuille eika kaavaselostuksessa ole tunnistettu erityisen haitallisia vaikutuksia Yksityisen Muu-
toksenhakijan valituksessa esitetyille joutsenille. Kaavaselostuksen mukaan linnustovaikutukset arvioidaan
kokonaisuudessaan vahaisen kielteisiksi. Myds Kainuun ELY-keskus on Natura-arvioinnista antamassaan lau-
sunnossa arvioinut hankkeesta aiheutuvan riskin olevan metsahanhen ja laulujoutsenen osalta vahainen, silla

valtaosa linnuista vaistanee voimalat etaammalta.

3.2.5 Vaikutukset susiin

Luonnonsuojeluliitto on valituksessaan esittanyt, ettd Luolakankaan tuulivoimahankkeen tuotantoalue sijoit-
tuu suden osalta kokonaan Vuolijoki-Marttisen perhelauman reviirialueen keskiosiin (ainakin vuosina 2022—
2025) ja ajoittain Kiuruveden laumakin mahdollisesti vierailee alueella. Luonnonsuojeluliitto on valitukses-
saan esittanyt, etta vaikka susi on siirretty luontodirektiivin liitteen IV (a) eldinlajista liitteen V lajiksi, tulee
lajin suotuisa suojeluntaso sailyttda. Luonnonsuojeluliitto on todennut lisdksi, ettd suden rauhoitusaika on

11.2-30.11., jonka valisena aikana lajia ei saa metsastaa tai vahingoittaa eika soidinta, pesintda tai poikasia

' Ks. talta osin esimerkiksi Euroopan Komissio: Directorate-General for Environment, Guidance document on
wind energy developments and EU nature legislation, Publications Office of the European Union, 2020, s. 34.
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saa hairita. Luonnonsuojeluliiton mukaan rakentamisvaiheen vaikutukset suteen on todettu kaavaselostuk-

sessa, mutta pysyvien uusien ja parannettujen teiden tuomat hairiot jadavat arvioimatta.

Kajaanin kaupunginhallitus toteaa, ettad vaite on virheellinen arvioitaessa Osayleiskaavan lainmukaisuutta.
Kajaanin kaupunginhallitus toteaa asiassa selvyyden vuoksi Iahtokohtana, etta suden suojelustatus on muu-
tettu 7.3.2025 voimaan tulleella Bernin yleissopimuksen muutoksella, ja Euroopan neuvosto hyvaksyi vastaa-
van luontodirektiivin muutoksen 5.6.2025. Susi ei siten ole enaa luontodirektiivin liitteessa IV (a) mainittu
tiukkaa suojelua edellyttava laji, eika siihen sovelleta LSL 78 §:n mukaista lisddntymis- tai levahdyspaikkojen
havittamiskieltoa.

Kajaanin kaupunginhallitus toteaa toteutettujen selvitysten osalta, ettd Luolakankaan tuulivoimahankkeen
vaikutuksia susireviireihin on arvioitu erillisessa kaava-aineistoon viranomaisliitteeksi sisallytetyssa susiselvi-
tyksessé (3.12.2025). Toteutetussa selvityksessa on kayty lapi Luolakankaan tuulivoimahankkeen vaikutukset

susiin seka ekologisten verkostojen toimivuus susien kannalta.

Susiselvityksen seka myos julkisen tiedon mukaan Luolakankaan tuulivoimapuiston hankealue sijoittuu Vuo-
lijoen susireviirin keskiosiin ja Vuolijoen riistanhoitoyhdistyksen havaintojen mukaan hankealue on myos
Marttisenjarven susireviirien raja-aluetta. Luonnonvarakeskuksen viimeisimman susikanta-arvion (2025) mu-
kaan susihavainnot painottuvat kuitenkin reviirin ita- ja eteldosiin, eivatka sudet ole liikkuneet kovin aktiivi-
sesti hankkeen vaikutusalueen laheisyydessa. Hankkeen tuotantoalueen pinta-ala on vain noin 1,7 % reviirin
pinta-alasta ja sijoittuu susien kannalta vahdarvoisemmalle alueelle. Toisin kuin Luonnonsuojeluliitto valituk-
sessaan esittaa, erillisessa susiselvityksessa on kasitelty laajasti myos parannettavien ja uusien teiden vaiku-

tuksia toiminta-aikana.

Selvityksen perusteella Osayleiskaavan alue sijoittuu voimakkaasti ihmisvaikutteiseen, kasiteltyyn ja sen
vuoksi luonnonoloiltaan varsin pirstaleiseen ymparistoon, jossa ei sijaitse erityisen hyvin suden lisdantymis-
ja levahdyspaikoiksi soveltuvaa, eramaista ja ihmistoiminnan vaikutukselta sadstynyttd ymparistda. Selvityk-
sen johtopaatoksena on todettu, ettd Osayleiskaavassa osoitettujen tuulivoimaloiden sijoittuessa susien kan-
nalta reviirin vahamerkityksellisemmille alueille, voi niiden aiheuttaman haitan arvioida jadvan suhteellisen
vahaiseksi. Kajaanin kaupunginhallitus toteaa, ettd selvitysten perusteella Luolakankaan tuulivoimapuiston
toteuttaminen ei heikenna suden suotuisan suojelutason sailymista eika Luolakankaan tuulivoimahanke
myo6skdan estd suden ita-lansisuuntaista liikkumista Kainuun alueella, silla osayleiskaava-alueen ymparille jaa
metsaisia ja rauhallisempia alueita, joita susi voi hyddyntaa alueelta toiselle siirtymiseen. Tata johtopaatosta

tukee myds hankkeessa toteutettu ekologisia yhteyksia koskeva tarkastelu.

3.2.6 Muut luontovaikutukset

Yksityinen Muutoksenhakija on valituksessaan esittdanyt, ettd suunnitelluista tuulivoimaloista irtoaa mikro-
muoveja ymparistoon, milld voi olla vaikutusta myos lahistolla tapahtuvaan lihakarjan kasvatukseen. Kajaanin
kaupunginhallitus toteaa talta osin, ettd kaavaselostuksessa on todettu mikromuovien osalta, etta tuulivoi-
malan lavat altistuvat koville olosuhteille monen vuosikymmenen ajan, silld tuulivoimaloiden kayttoika on
uusimmilla voimaloilla yli 35 vuotta. Lavat on kaavaselostuksen mukaan suunniteltu kestamaan niihin koh-

distuvat olosuhteet, kuten sade, eroosio, UV-sateily, jaatavat olosuhteet ja ilman epdpuhtaudet.
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Kaavaselostuksen mukaan lapojen karkialueen johtoreunalta paallimmaisesta kerroksesta voi irrota hyvin
pienid maaria polymaista materiaalia, joka on perdisin padasiassa lapojen maalista ja joka paatyy varsin 13-
helle irtoamisaluetta. Usein mikromuoviksi kutsuttu irtoava aines on kaavaselostuksen mukaan ilmaa ja vetta
raskaampaa pientd partikkelia, joka vahitellen mineralisoituu voimaloiden lahiymparistdon siirtymatta elioi-
den elimistoon. Kaavaselostuksen mukaan lavat tarkastetaan saanndllisesti ja ne korjataan, jos pintakerrok-
seen on tullut kulumia. Nykyvoimaloiden materiaalit ovat kaavaselostuksen mukaan kehittyneet merkitta-
vasti vanhempiin kaytdssa olleisiin voimaloihin verrattuna. Luolakankaan hankkeessa toteutettaviksi voima-
loiksi tullaan kaavaselostuksen mukaan valitsemaan ajantasaiset modernit voimalat. Voimaloiden kestavyys-
ominaisuuksien ja vahaisen lukumaaran vuoksi voimaloiden kayttoidn aikana irtoavien partikkeleiden maarat

ovat kaavaselostuksen mukaan erittdin vahaisia.

Yksityinen Muutoksenhakija on esittanyt lisdksi, ettd ELMA-selvityksen mukaan Luolakankaalla sijaitsee po-
tentiaalinen luonnonrauha-alue. Kajaanin kaupunginhallitus toteaa talta osin, ettd Kainuun liiton (2016) laa-
timan “Ekologiset yhteydet, luontomatkailu ja hiljaiset alueet Kainuun aluekehityksessa ja maakuntakaavoi-
tuksessa: ELMA-hankkeen loppuraportti” -julkaisun aineistot on huomioitu soveltuvin osin kaavoitustydssa
muun muassa osana ekologisia yhteyksia koskevaa selvitysta. Kajaanin kaupunginhallitus toteaa myos, etta
selvityksella ei ole itsenadistd maankaytollistd ohjausvaikutusta, vaan sen tarkoituksena on ollut tuottaa tietoa
maakuntakaavoitusta ja alueidenkdyton suunnittelua varten. Kuten jaljempana kohdassa 0 ”3.2.8
Osayleiskaavan maakuntakaavan mukaisuus” on esitetty, Luolakankaan Osayleiskaavan kaavaratkai-

sua voidaan pitdaa maakuntakaavan mukaisena.

Yksityinen Muutoksenhakija on valituksessaan esittanyt myds, ettd osayleiskaava-alueelle sijoittuvaa Etela-
jokea ei olisi huomioitu riittavasti kaavaratkaisussa. Kajaanin kaupunginhallitus toteaa talta osin, etta kaava-
selostuksen mukaan pintavesivaikutusten arvioinnin perusteella pintavesivaikutukset jaavat lyhytkestoisiksi
ja varsin paikallisiksi, kohdistuen [3hinna rakentamisalueiden |dheisyyteen. Pintavesivaikutusten arvioinnin
perusteella Eteldjoesta noin 150 metrin etaisyydella sijaitsevalta voimalapaikalta voi rakentamistoimien ai-
kana padtya jokeen vahaisissa maarin kiintoaineskuormitusta, mutta kuormituksen vaikutus joen kannalta
arvioitiin vahaiseksi eika silla lyhyen keston vuoksi arvioida olevan vaikutuksia joen ldheisyydessa sijaitsevien
luontotyyppien kannalta. Lisdksi pintavesihaittojen vahentamiseksi Osayleiskaavaan on 2. kaavaehdotuksen
nahtavilla olon jalkeen lisatty kaavamaardys, jonka mukaan pintavesien haittojen vahentamiseksi tuulivoima-
loiden jatkosuunnittelussa ja toteutuksessa on kaytettava vesiensuojelukeinoja kuormituksen ja vedenpida-

tyksen hallintaan.

3.2.7 Melu- ja valkevaikutukset

Luonnonsuojeluliiton valituksen mukaan Talaskankaalla vierailijat tulevat nauttimaan luonnonrauhasta ja
luonnon tuottamista danista ja ettda aanimaisema tulee alueella muuttumaan, vaikka melu ei ylittdisikaan
asetettuja raja-arvoja. Yksityinen Muutoksenhakija on puolestaan katsonut, etta Piiparinmaden tuulivoima-
hankkeen voimalat ovat pienempia ja niiden hairitseva melu kuuluu 4-5 kilometrin paahan. Yksityinen Muu-

toksenhakija on valituksessaan myos esittanyt, ettda kaavoittajat eivat ole huomioineet sitd, ettd hanke
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sijaitsee taajamien keskelld, minkd vuoksi hankkeessa pitdisi edellyttdaa suurempaa etdisyyttd asutukseen

valkkeen ja melun osalta.

Kajaanin kaupunginhallitus toteaa, ettad vaite on virheellinen arvioitaessa Osayleiskaavan lainmukaisuutta.
Kajaanin kaupunginhallitus toteaa asiassa lahtokohtana, ettd kuten ylla kohdassa 0 ”73.1.3 Melumallin-
nukset” on todettu, Luolakankaan tuulivoimahankkeen meluvaikutuksia on selvitetty soveltuvien viranomai-
sohjeistusten ja standardien mukaisesti. Mallinnusten tulosten perusteella meluvaikutukset eivat ylita tuuli-
voimaloiden ulkomelutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston asetuksen (1107/2015) mukaisia ohjear-

voja tai sosiaali- ja terveysministerion asumisterveysasetuksen (545/2015) mukaisia toimenpiderajoja.

Vilkevaikutusten osalta Kajaanin kaupunginhallitus toteaa, ettd Suomessa ei ole maaritelty valkevaikutuksille
sitovia raja-arvoja tai suosituksia. Ymparistéhallinnon ohjeen 5/2016 mukaisesti valkevaikutusten arvioin-
nissa on suositeltavaa kayttda apuna muiden maiden suosituksia valkkeen rajoittamisesta. Esimerkiksi Ruot-
sissa sovellettava suositus on, ettei todennakoinen valkevaikutus asutuskohteissa saa ylittda kahdeksaa tun-
tia vuodessa ja 30 minuuttia paivassa. Saksassa valkevaikutuksen tulee olla korkeintaan 30 tuntia vuodessa
ja 30 minuuttia paivassa ns. teoreettisessa maksimitilanteessa, minka lisdksi realistinen valkevaikutus tulee

rajoittaa korkeintaan kahdeksaan tuntiin vuodessa.

Luolakankaan tuulivoimapuiston valkevaikutuksia on arvioitu mallintamalla vaikutukset ohjelmistolla, joka
huomioi auringon paikan vuoden eri aikoina, tuulivoima-alueen ja sen ympariston maastonmuodot seka tuu-
livoimaloiden dimensiot. Realistisen valkeajan laskennassa on huomioitu myos paikallinen pilvisyys. Puuston
suojaava vaikutusta ei ole huomioitu mallinnuksissa. Tehdyn mallinnuksen perusteella Luolakankaan tuuli-
voimapuiston aiheuttama todenn&kdinen vuotuinen valkevaikutus jaa alle Ruotsin kahdeksan tunnin ohjear-
von kaikkien alueen vakituisten ja loma-asuntojen kohdalla. My6s todenndkoéinen paivdkohtainen valkeaika
jaa alle Ruotsin 30 minuutin ohjearvon kaikkien alueen vakituisten ja loma-asuntojen kohdalla. Vuotuinen
teoreettinen maksimivalke alittaa Saksan 30 tunnin raja-arvon alueen kaikkien asuntojen kohdalla. My0s teo-
reettisen maksimivalkkeen suurin paivdakohtainen arvo jaa alle Saksan 30 minuutin ohjearvon kaikkien asun-

tojen kohdalla.

3.2.8 Osayleiskaavan maakuntakaavan mukaisuus

Luonnonsuojeluliitto on valituksessaan esittanyt, ettd Osayleiskaava tulisi kumota, silla hanke ei ole mukana

Kainuun tuulivoimamaakuntakaava 2035 -kaavassa, josta on myos valitettu.

Kajaanin kaupunginhallitus toteaa, ettad vdite on virheellinen arvioitaessa Osayleiskaavan lainmukaisuutta.
Kajaanin kaupunginhallitus toteaa, etta Kainuun tuulivoimamaakuntakaava 2035 on hyvaksytty Kainuun maa-
kuntavaltuustossa 12.12.2023 ja maakuntahallitus on paattanyt 12.2.2024 MRL 201 §:n nojalla maarata maa-
kuntakaavan tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman. Maakuntakaavan voimaantulosta on
kuulutettu 6.3.2024. Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on hylannyt maakuntakaavasta tehdyt valitukset
22.6.2026. Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden paatdkseen on haettu valituslupaa Korkeimmasta oikeudesta.
Voimassa olevan maakuntakaavan kaavamaardyksissa on todettu, ettd maakuntakaavan tuulivoimaloiden

alueella tarkoitetaan ldhtokohtaisesti vdhintdan kymmenen (10) teollisen kokoluokan voimalan
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muodostamaa aluetta. Luolakankaan tuulivoimaosayleiskaavassa osoitettu rakentaminen alittaa selvasti ta-
man niin kutsutun seudullisen hankkeen koon, silla se mahdollistaa enintdaan seitseman tuulivoimalan raken-

tamisen.

Maakuntakaavan huomioon ottamisen osalta Kajaanin kaupunginvaltuuston paatéksen lainmukaisuuden ar-
vioinnissa tulee ottaa oikeudellisena lahtékohtana huomioon, ettda MRL 32 §:n ja 39 §:n mukaan maakunta-
kaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa (tuulivoima)yleiskaavaa seka ryhdyttdessd muutoin toimen-
piteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi. Kdytannossa tama tarkoittaa, ettd MRL:n hierarkkisessa kaavoitus-
jarjestelmassa tietyn alueen suunnittelun on mukauduttava sitd suuremman kokonaisuuden asettamiin vaa-
timuksiin. Tuulivoimayleiskaavoituksen ja maakuntakaavoituksen valista suhdetta koskevassa oikeuskaytan-
nossa on kuitenkin tunnistettu maakuntakaavan luonne yleispiirteisend maankayton suunnitelmana, jossa
esitetyt ratkaisut tarkentuvat yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa (esim. KHO 2023:57). Merkityksellista
on, etteivat maakuntakaavan keskeiset ratkaisut ja tavoitteet vaarannu mahdollisen maakuntakaavasta poik-

keavan ratkaisun vuoksi ja etta yleiskaavaratkaisu muutenkin tayttad MRL:n mukaiset sisdltovaatimukset.

Osayleiskaavan kaavaselostuksessa on arvioitu Osayleiskaavan toteuttamista suhteessa voimassa olevien
maakuntakaavojen mukaisiin suunnittelumaarayksiin ja soveltuvat suunnittelumaaraykset on otettu huomi-
oon Osayleiskaavan laatimisessa. Kainuun liitto on Osayleiskaavaehdotusta koskevassa lausunnossaan katso-
nut, ettd maakuntakaavassa osoitettujen tuulivoimaloiden alueiden ulkopuolelle voidaan toteuttaa tuulivoi-
marakentamista, mikéli se ei ole merkitykseltaan seudullista. Kainuun liitto on todennut lausunnossaan edel-
leen, etta Luolakankaan tuulivoimahankkeen koko on alle 10 voimalaa, eikd hanke nain ollen ole merkityk-
seltdan seudullisen kokoluokan hanke. Kainuun liitto on lausunnossaan esittanyt myos, ettd seudullisesti
merkittavan rajan alittavia tuulivoimaloiden alueita on mahdollista tutkia kuntakaavoituksella. Kainuun liitto
on lausunnossaan katsonut edelleen, ettd Luolakankaan tuulivoimahankkeen aluetta ei ole varattu Kainuun
voimassa olevassa maakuntakaavoituksessa sellaiseen muuhun tarkoitukseen, joka estaa alueelle suunnitel-

lun tuulivoimarakentamisen.

Luonnonsuoijeluliitto on valituksessaan vedonnut myds Kainuun liiton YVA-menettelyn aikana antamaan lau-
suntoon, jossa on todettu, ettd maakuntakaavaehdotusta on tdydennetty suunnittelumaarayksella, jonka
mukaan muun muassa tuulivoimarakentamista suunniteltaessa on otettava huomioon ko. tuulivoimahank-
keen seka eri tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutukset erityisesti ekologisiin yhteyksiin seka pyrittava ehkai-
semaan haitallisia vaikutuksia. Kajaanin kaupunginhallitus toteaa talta osin, ettd YVA-menettelyn jalkeen eri-
tyisesti ekologisia yhteyksid koskevia vaikutuksenarvioita on tarkennettu, kuten ylld kohdassa 0 ”3.2.2
Vaikutukset ekologisiin yhteyksiin” on tuotu esiin. Merkityksellistd tassa yhteydessa on, ettd Kainuun
liitto ei ole kaavaehdotuksesta antamassaan lausunnossa todennut, ettd maakuntakaavan suunnittelumaa-
rayksia ei olisi noudatettu. Lausunnossaan Kainuun liitto on padinvastoin todennut, ettad Luolakankaan tuuli-
voimahankkeen osayleiskaavoituksessa on otettu Kainuun voimassa oleva maakuntakaavoitus huomioon ja
etteivat osayleiskaavan kaavaratkaisut vaikeuta maakuntakaavan toteuttamista tai ole ristiriidassa maakun-

takaavan keskeisten tavoitteiden ja periaatteiden kanssa.
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3.2.9 Osayleiskaavasta ei aiheudu kohtuutonta haittaa maanomistajille

Yksityinen Muutoksenhakija on valituksessaan esittanyt, ettd Luolakankaan tuulivoimahankkeen seurauk-
sena lahialueen kiinteistdjen arvo laskee. Kajaanin kaupunki toteaa talta osin, etta kiinteistdjen arvonlaskun
osalta kaavaselostuksessa on todettu, ettd Suomessa toteutetun tutkimuksen perusteella tuulivoimahank-
keiden kayttéonotolla ei ollut vaikutusta asuinkiinteistdjen hintoihin. Korkeimman hallinto-oikeuden oikeus-
kdytannossa ei ole myoskaan kumottu tuulivoimayleiskaavoja kiinteistéjen arvonlaskun perusteella (ks. esim.
KHO 2021:52). Merkityksellista kaavan lainmukaisuuden arvioinnissa on, ettd osayleiskaavasta ei saa aiheu-
tua maanomistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle kohtuutonta haittaa. Ottaen huomioon kaavaselostuksen
vaikutuksenarvio seka se, etta vakiintuneen oikeuskdytannon valossa tuulivoimaosayleiskaavan hyvaksymi-
sen edellytyksena ei ole, ettd kaavasta ei saisi aiheutua lainkaan haitallisia seuraamuksia, Kajaanin kaupun-
ginhallitus katsoo, ettei kaavasta aiheudu myoskaan MRL 39 §:ssa tarkoitettua kohtuutonta haittaa maan-

omistajille tai muille oikeudenhaltijoille kiinteistén arvon laskun muodossa.

3.3 Osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyiden toteuttaminen

Seka Yksityinen Muutoksenhakija ettd Luonnonsuojeluliitto ovat valitustensa perusteena vedonneet siihen,
ettd asukaskyselyyn vastanneista yli puolet kannatti vaihtoehtoa, jossa Luolakankaan tuulivoimahanketta ei
toteuteta ja ettd 715 ihmista on allekirjoittanut alueen tuulivoimahankkeita vastustavan adressin. Yksityinen
Muutoksenhakija on valituksessaan esittanyt lisdksi, ettd asukkaat vastustavat alueelle rakennettavia voima-
loita ja ettei asukkaiden mielipiteita ole huomioitu kaavoitusprosessissa.

Vuorovaikutuksen toteuttamisen osalta Kajaanin kaupunginvaltuuston paatdksen lainmukaisuuden arvioin-
nissa tulee ottaa oikeudellisena lahtokohtana huomioon, etta kunta huolehtii alueidenkayttdlain 20 §:n mu-
kaisesti alueellaan maankaytdn suunnittelusta ja kaavoituksesta. Taman lahtokohdan mukaisesti kunnalla on
oikeus laatia alueidenkayttolaissa tarkoitettuja yleis- ja asemakaavoja kunnan alueelle sitd mukaa kuin kun-
nan kehitys kaavoitustoimenpiteita vaatii. Kunnan toimivaltaan ja harkintaan kuuluu paattda muun muassa
mille alueille kaavoja laaditaan, milla aikataululla kaavoja laaditaan, minka sisaltoisia laadittavat kaavat ovat
ja millaisia kayttotarkoituksia eri alueille osoitetaan. Tata kunnan laajaa harkintavaltaa kutsutaan vakiintu-
neesti kunnan kaavoitusmonopoliksi ja kaavoitusmonopoli liittyy laheisesti kunnallisen itsehallinnon toteut-

tamiseen.

Kunnallista kaavoitusmonopolia ja sen merkitysta kuvataan oikeuskirjallisuudessa ja -kdytannossa vakiintu-
neesti toteamalla, etta kunta paattaa itsehallintonsa nojalla kaavan sisallosta alueidenkayttolain rajoissa, eika
kunta ole lahtokohtaisesti sidottu kaavan laadinnan yhteydessa annettujen lausuntojen tai mielipiteiden si-
saltoon. Korkein hallinto-oikeus on talta osin esimerkiksi ratkaisussaan KHO 12.8.2014 t. 2355 todennut, etta
vaikka kaavoituksen osallisille on varattava tilaisuus osallistua kaavan valmisteluun, he eivat voi paattaa kaa-
van sisallosta, vaan lopullinen paatdsvalta kaavan sisallon suhteen on kunnanvaltuustolla. Koska tuulivoi-
mayleiskaavaa koskeva valitus voidaan alueidenkayttélain mukaan tehda ainoastaan laillisuusperusteella,
kaavoitusta koskevassa oikeuskaytanndssa todetaan myds usein, ettda muutoksenhakijan esittamat kaavarat-
kaisun tarkoituksenmukaisuuteen tai toisten mahdollisten kaavavaihtoehtojen paremmuuteen liittyvat vali-

tusperusteet tulee kunnan kaavoitusmonopolista johtuen hylata perusteettomina.
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Kajaanin kaupunginhallitus toteaa vuorovaikutuksen osalta, ettda Osayleiskaavasta on tiedotettu ja sidosryh-
mia on kuultu MRL:n edellyttamalla tavalla. Osayleiskaavan valmistelussa on noudatettu MRL:ssa tarkoitet-
tua vuorovaikutteista suunnitteluprosessia siten, etta kaavan valmistelun yhteydessa on kasitelty osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelmasta, kaavaluonnoksesta ja kaavaehdotuksesta annetut lausunnot sekd muistutuk-
set, ja mainituissa dokumenteissa esitetyt seikat on otettu huomioon kaavoittajan vastineissa esitetyilla ta-
voilla. Luolakankaan tuulivoimahankkeen YVA-menettelyd seuraamaan ja ohjaamaan koottiin myos eri ta-
hoista koostuva seurantaryhma, joka seurasi YVA-menettelyn kulkua seka esitti mielipiteita YVA-selostuksen
ja sita tukevien selvitysten laadinnasta. Seurantaryhmaan on osallistunut muun muassa luonnonsuojelujar-
jestdjen, riistanhoitoyhdistysten ja metsastysseurojen edustajia. Luolakankaan tuulivoimahankkeesta on
myos pidetty kolme avointa tiedotus- ja yleisotilaisuutta 21.3.2022 (kaavan vireilletulovaiheessa), 7.8.2024

(kaavan valmisteluvaiheessa) sekd 16.10.2025 (kaavaehdotusvaiheessa).

Luonnonsuoijeluliitto on valituksessaan esittdnyt valitusperusteena myos Paatoksen tiedottamatta jattami-
sen. Kajaanin kaupunginhallitus toteaa, ettd MRL 67 §:n mukaisesti kaavan hyvaksymistad koskevasta paatok-
sesta on viipymatta lahetettdva tieto niille kunnan jasenille seka muistutuksen tekijoille, jotka kaavan nahta-
villa ollessa ovat sita kirjallisesti pyytaneet ja samalla ilmoittaneet osoitteensa. Kajaanin kaupunginhallituk-
sen tiedon mukaan yksikdan Luonnonsuojeluliiton valituksen allekirjoittaneista tahoista ei ole kirjallisesti pyy-
tanyt saada tietoa Osayleiskaavan hyvaksymisestd nahtavilla olon yhteydessa. Paatos on tasta huolimatta

lahetetty sdhkopostitse Luonnonsuojeluliiton Kajaanin paikallisyhdistyksen yleiseen sdhkopostiin.
4 Yhteenveto

Kajaanin kaupunginhallitus toteaa ylla esitettyyn perustuen, ettd Luolakankaan tuulivoimaosayleiskaavan
kaavoitus on perustunut MRL 9 §:ssa tarkoitettuihin riittaviin selvityksiin. Kaavoitusmenettelyssa on lisdksi
noudatettu vuorovaikutuksen osalta MRL:n sdannoksia ja kaavaratkaisu on sisall6llisesti MRL 39 §:ssé ja MRL
77 b §:ssa tarkoitettujen tuulivoimayleiskaavan sisaltévaatimusten mukainen. Muutoksenhakijoiden valituk-
set on ndin ollen hylattava perusteettomana ja Kajaanin kaupunginvaltuuston paatds 9.6.2026 § 56 Luola-
kankaan tuulivoimapuiston osayleiskaavan hyvaksymisesta tulee pysyttaa voimassa.

Kajaanin kaupunki | Pohjolankatu 13, 87100 Kajaani | Y-tunnus 0214958-9 | puhelin 08 615 51 | www.kajaani.fi



